《抚顺市市属国有企业

违规经营投资责任追究办法》的政策解读 

一、背景及依据

2016年8月，国务院办公厅印发《关于建立国有企业违规经营投资责任追究制度的意见》（国办发[2016]63号），明确了九大方面54种需要追责的情形，旨在通过制度安排防范国有资产流失，保障新一轮国资国企改革规范、有序进行。《意见》同时明确要求各级履行出资人职责的机构和国有企业要按照意见要求，建立健全违规经营投资责任追究制度，细化经营投资责任追究的原则、范围、依据、启动机制、程序、方式、标准和职责，保障违规经营投资责任追究工作有章可循、规范有序。

2018年7月，根据国办《意见》精神，国务院国资委颁布《中央企业违规经营投资责任追究实施办法（试行）》（国务院国资委令第37号），对中央企业违规经营责任追究范围、资产损失认定、责任认定、责任追究处理、责任追究工作职责、责任追究工作程序等方面的问题做了具体规定，并要求各地区国有资产监督管理机构可以参照本办法，结合实际情况制定本地区责任追究相关制度规定。

2017年9月，根据国办《意见》精神，辽宁省政府办公厅印发《关于辽宁省省属企业违规经营责任追究暂行规定的通知》（辽政办发[2017]98号），对省属企业违规经营责任的工作职责、责任追究范围、资产损失认定、经营投资责任认定、责任追究处理、组织实施等环节做了具体规定，并要求各市要根据本规定制定本地区的实施细则或具体规定，并报省国资委备案。

因此，结合我市实际，制定我市市属国有企业违规经营投资责任追究办法，是贯彻落实国家和省政府国资国企工作部署的一项重要任务，也是我市深入推进新一轮国资国企改革的必然要求。

对此项工作，市政府王金华副市长也有明确批示，要求市国资委牵头，会同有关部门认真抓好落实，研究制定我市具体实施细则并报省国资委备案。

二、制订过程

为做好我市市属国企违规经营投资责任追究办法的起草制订工作，市国资委组织专门班子，深入学习、解读国家和省政府的文件精神，调研、学习其他省、市的起草过程，并咨询、征求了有关部门、有关企业和有关专家的意见。

总体来看，辽宁省和其他省市对违规经营投资责任追究的范围，均遵循国办发[2016]63号文件确定的九大方面责任事项。但在资产损失认定标准上，根据63号文件“由履行出资人职责的机构和国有企业根据实际情况制定资产损失程度划分标准”的意见，各层级和各地区国有资产监管机构根据各自的资产规模等实际情况，确定了不同的资产损失认定标准。比如，中央企业资产损失标准为500万元以下、500至5000万元和5000万元以上三个档次；辽宁省省属企业资产损失标准为100万元以下、100至1000万元和1000万元以上或占企业净资产1%以下、1%至3%和3%以上三个档次；鞍山市市属企业资产损失标准为50万元以下、50至100万元和100万元以上三个档次；锦州市市属企业资产损失标准为50万元以下、50至100万元和100万元以上或占企业净资产1%下、1%至3%和3%以上三个档次。

综合考虑国家要求、省政府规定、我市市属企业资产规模等因素，参考鞍山、锦州等与我市经济规模相近地区的做法，我们在《办法》起草过程中，对工作职责、责任追究范围、经营投资责任认定、责任追究处理、组织实施等方面遵循省政府的《暂行规定》，资产损失认定比照鞍山市和锦州市的标准，确定为50万元以下、50至100万元和100万元以上或占企业净资产1%下、1%至3%和3%以上三个档次。

三、主要内容

《办法》共八章，三十九条。

第一章总则共4条，包括规定起草遵循的依据、适用范围与工作原则。

第二章工作职责共4条，包括按照国有资产分级管理要求，市国资委负责对市属企业开展责任追究工作，市属企业负责对子企业开展责任追究工作；一般资产损失、达到较大或重大资产损失标准的、多次发生重大资产损失且金额特别巨大危及企业生存发展的，分别规定由何种层面执行追究；市国资委在市属企业违规经营投资责任追究工作中的6项主要职责；市属企业在违规经营投资责任追究工作中的5项主要职责、

第三章责任追究范围共11条，包括市属企业经营管理有关人员违反国家法律法规和企业内部管理规定，未履行或未正确履行职责致使发生在集团管控、购销管理、工程承包建设、转让产权和上市公司股权及资产、固定资产投资、投资并购、改组改制、资金管理、风险管理9个方面出现违规经营投资，造成国有资产损失以及其他严重不良后果的，应当追究责任。

第四章资产损失认定共4条，包括资产损失的类别和定义、资产损失程度划分、资产损失认定依据。重点将资产损失程度划分为一般资产损失、较大资产损失、重大资产损失，并对相应损失金额且在企业造成影响程度做了规定。

第五章经营投资责任认定共2条，包括根据工作职责将经营投资责任划分为直接责任、主管责任、领导责任；对市属企业负责人应当承担直接责任的列举了6条情形。

第六章责任追究处理共5条，包括根据资产损失程度、问题性质等，对相关责任人采取组织处理、扣减薪酬、禁入限制、纪律处分、移送司法机关5个方式处理；市属企业发生资产损失，经过查证核实和责任认定后，除依据有关规定移送司法机关处理外，应当按发生较大资产损失、发生重大资产损失方式处理

第七章组织实施共6条，包括开展市属企业违规经营投资责任追究工作，应当遵循受理、调查、处理、整改、通报5个程序，以及对违反规定的其他要求和各部门联动配合等方面。

第八章附则共3条，包括要求各县区、各市属企业根据本办法制定实施细则和本办法的解释权及施行日期。

                     市国资委

                  2019年7月17日
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